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Аннотация.  
Актуальность и цели. Заработная плата играет огромную роль в развитии 

экономики государства, подъема благосостояния народа. В ней получает свое 
выражение широкий аспект экономических отношений между обществом, 
трудовым коллективом и работниками по поводу их участия в общественном 
труде и его оплате. Оплата труда является основным фактором, влияющим на 
производительность труда, а значит, и на результат хозяйственной деятельно-
сти предприятия в целом. Любая организация стремится оптимизировать си-
стему оплаты труда. Цель работы – исследование современной системы опла-
ты труда учителей средней школы, выявление ее специфики, проблем и пред-
ложение мер по их решению. 

Материалы и методы. Реализация цели исследования была достигнута 
посредством анализа заработной платы учителей разных категорий пензен-
ских школ, средней заработной платы учителей по Пензенской области, в 
целом по РФ и регионам. Использованы статистические методы, метод 
сравнения и др. 

Результаты. Исследована зависимость определения оплаты труда от базо-
вых окладов, стимулирования и повышающих коэффициентов. Отражена ре-
гиональная практика исчисления заработной платы работников школ со-
гласно порядку, устанавливаемому Управлением образования города Пензы. 
Выявлены противоречия и проблемы реализации новой системы оплаты 
труда работников школьного образования. Предложены пути совершенство-
вания практики расчета оплаты труда учителей средних образовательных 
школ в РФ. 

Выводы. Проведенное исследование позволило выявить специфику начис-
ления заработной платы работника образовательной сферы. В ходе выполнен-
ного исследования были сформулированы принципы, которым следует при-
держиваться при начислении оплаты труда педагогическим работникам 
средних образовательных организаций. Необходимо разработать четкие 
критерии оценки эффективности работы учителя школы, переход на гаранти-
рованный часовой размер минимума оплаты труда. Обоснован новый подход, 
в соответствии с которым оплата по труду приобретает функцию инвестиций в 
человека. 

Ключевые слова: система оплаты труда в образовательной сфере, ее спе-
цифика, оклад педагогических работников в системе среднего образования, 
региональная практика начисления заработной платы педагогических работ-
ников. 
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Abstract. 
Background. Salary plays a huge role in economic development of the state, rais-

ing people’s well-being and expressing a broad aspect of economic relations be-
tween the society, labor collectives and workers regarding their participation in pub-
lic work and payment thereof. Remuneration is the main factor affecting the labor 
productivity, and hence impacting the operating results of an enterprise in whole. 
Any organization seeks to optimize the system of remuneration. The purpose of the 
work is to study the modern remuneration system of secondary school teachers, to 
identify its specificity, problems and to suggest measures to address them. 

Materials and methods. Implementation of the research objective was achieved 
through the analysis of teachers' salaries of Penza schools of different categories, the 
average wage of teachers in Penza region, in general in Russia and regions. The 
methodology included statistical methods, the method of comparison, and others. 

Results. The authors investigated the dependence of wage determination on the 
base salary, incentives and raising factors. The article describes the regional practice 
of wages’ calculation for school workers established by the Office of Education of 
the city of Penza. The authors revealed the contradictions and problems of imple-
mentation of the new system of labor compensation of school workers, as well as 
suggested ways of improving the practice of calculating remuneration of teachers in 
secondary schools of the Russian Federation. 

Conclusions. The study revealed the specifics of a payroll employee of the edu-
cational sphere, the principles that should be followed when calculating remunera-
tion for teachers at secondary educational institutions. It is necessary to develop 
clear criteria for evaluating the performance of teachers at school, to transfer to a 
guaranteed minimum hourly wage amount. The authors justified a new approach, 
according to which the job-based payment acquires a function of investing into a 
person. 

Key words: wage system in educational sphere, specificity, salary of teachers in 
secondary education, regional practice of payroll accounting of teachers. 

 
Заработная плата играет огромную роль в развитии экономики страны, 

является фактором процветания и благосостояния общества. В ней получает 
свое выражение широкий аспект экономических отношений между обще-
ством, трудовым коллективом и работниками по поводу их участия в обще-
ственном труде и его оплате.  

Уровень заработной платы в стране (особенно в образовательной бюд-
жетной сфере) во многом зависит от действий правительства того или иного 
государства и политики межгосударственных институтов регулирования эко-
номических процессов. 

Выбор системы оплаты труда становится важной управленческой зада-
чей. Независимо от изменения законодательства, изменения структуры пред-
приятия, оно всегда заинтересовано экономить затраты на оплату труда и сти-
мулировать качество труда. Оплата труда является основным фактором, влия-
ющим на производительность труда, а значит, и на результат хозяйственной де-
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ятельности предприятия в целом. Любая организация стремится оптимизиро-
вать систему оплаты труда. Чтобы заработная плата соответствовала целям 
управленческой стратегии: развитию чувства общности у работников, воспи-
танию их в духе партнерства, рациональному сочетанию личных и обще-
ственных интересов, требуется изменение ее мотивационного механизма. 

Предметом исследования является система оплаты труда работников 
школьного образования.  

Цель – исследовать современную систему оплаты труда учителей сред-
ней школы, выявить ее специфику и предложить меры по решению выявлен-
ных проблем. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить ряд задач: 
1) изучить применяемые системы оплаты труда в образовательной 

сфере; 
2) ознакомиться с практикой расчета заработной платы на примере 

средних образовательных школ г. Пензы; 
3) выявить противоречия и проблемы в системе оплаты труда работни-

ков школьного образования; 
4) предложить пути совершенствования практики расчета оплаты труда 

учителей средних образовательных школ. 
Оплата труда (заработная плата) – это вознаграждение за труд в зави-

симости от квалификации работника, сложности, количества, качества и 
условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и 
надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, от-
клоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на 
территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты 
компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и 
надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выпла-
ты) [1]. 

Оплата труда каждого работника должна находиться в прямой зависи-
мости от его личного трудового вклада и качества труда. При этом запреща-
ется ограничивать максимальный размер заработной платы и устанавливать 
заработную плату ниже минимального размера, определенного законодатель-
ством РФ. При этом доплаты и надбавки, а также премии и другие поощри-
тельные выплаты должны начисляться сверх указанного минимума [2]. 

С 1 января 2014 г. был установлен минимальный размер оплаты труда 
(МРОТ) в сумме 5 554 руб. в месяц. Минимальный размер оплаты труда при-
меняется для регулирования оплаты труда и определения размеров пособий 
по временной нетрудоспособности, по беременности и родам, а также для 
иных целей обязательного социального страхования. Применение минималь-
ного размера оплаты труда для других целей не допускается [3]. 

Действующее законодательство предоставляет организациям право са-
мостоятельно выбирать и устанавливать системы оплаты труда, наиболее це-
лесообразные в технических условиях работы. Виды, формы и системы опла-
ты труда, размеры тарифных ставок, окладов, системы премирования фикси-
руются в коллективном договоре, соглашении, локальном нормативном акте 
в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными пра-
вовыми актами, издаваемыми в организации.  
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Различают два вида заработной платы: основную и дополнительную.  
К основной относится заработная плата, начисляемая работникам за от-

работанное время, количество и качество выполненных работ: оплата по 
сдельным расценкам, тарифным ставкам, окладам, премии сдельщикам и по-
временщикам, доплаты и надбавки [2]. 

Оклад (должностной оклад) – это фиксированный размер оплаты труда 
работника за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определен-
ной сложности за календарный месяц без учета компенсационных, стимули-
рующих и социальных выплат. 

Базовый оклад, базовая ставка заработной платы – минимальный оклад, 
ставка заработной платы работника государственного или муниципального 
учреждения, осуществляющего профессиональную деятельность по профес-
сии рабочего или должности служащего, входящим в соответствующую про-
фессиональную квалификационную группу, без учета компенсационных, 
стимулирующих и социальных выплат [1]. 

Дополнительная заработная плата представляет собой выплаты за 
неотработанное время, предусмотренные трудовым законодательством.  
К таким выплатам относятся: оплата очередных отпусков, перерывов в ра-
боте кормящих матерей, льготных часов подростков, выходное пособие при 
увольнении и т.д. 

Заработная плата выполняет несколько функций. 
Воспроизводственная функция состоит в обеспечении возможности 

воспроизводства рабочей силы на социально нормальном уровне потребления – 
в определении такого абсолютного размера заработной платы, который поз-
воляет осуществить условия нормального воспроизводства рабочей силы, 
иными словами поддержание, а то и улучшение условий жизни работника, 
который должен иметь возможность нормально жить (платить за квартиру, 
пищу, одежду, т.е. предметы первой необходимости), у которого должна 
быть реальная возможность отдыхать от работы, чтобы восстанавливать си-
лы, необходимые для работы. Также работник должен иметь возможность 
растить и воспитывать детей, будущие трудовые ресурсы. Отсюда и исходное 
значение данной функции, ее определяющая роль по отношению к другим.  
В случае, когда зарплата по основному месту работы не обеспечивает работ-
нику и членам его семьи нормальное воспроизводство, возникает проблема 
дополнительных заработков. Работа на два-три фронта чревата истощением 
трудового потенциала, снижением профессионализма, ухудшением трудовой 
и производственной дисциплины и т.д. 

Социальная функция, иногда выделяется из воспроизводственной, хотя 
является продолжением и дополнением первой. Заработная плата как один из 
основных источников дохода должна не только способствовать воспроизве-
дению рабочей силы как таковой, но и давать возможность человеку восполь-
зоваться набором социальных благ – медицинские услуги, качественный от-
дых, получение образования, воспитание детей в системе дошкольного обра-
зования и т.д. А кроме того, обеспечить безбедное существование работаю-
щего в пенсионном возрасте.  

Стимулирующая функция важна с позиции руководства предприятия: 
нужно побуждать работника к трудовой активности, к максимальной отдаче, 
повышению эффективности труда. Этой цели служит установление размера 
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заработков в зависимости от достигнутых каждым результатов труда. Отрыв 
оплаты от личных трудовых усилий работников подрывает трудовую основу 
зарплаты, ведет к ослаблению стимулирующей функции заработной платы, к 
превращению ее в потребительскую функцию и гасит инициативу и трудовые 
усилия человека. 

Работник должен быть заинтересован в повышении своей квалифика-
ции для получения большего заработка, так как более высокая квалификация 
выше оплачивается. Предприятия же заинтересованы в более высококвали-
фицированных кадрах для повышения производительности труда, улучшения 
качества продукции. Реализация стимулирующей функции осуществляется 
руководством предприятия через конкретные системы оплаты труда, осно-
ванные на оценке результатов труда и связи размера фонда оплаты труда 
(ФОТ) с эффективностью деятельности предприятия. 

Основным направлением совершенствования всей системы организа-
ции заработной платы является обеспечение прямой и жесткой зависимости 
оплаты труда от конечных результатов хозяйственной деятельности трудовых 
коллективов. 

Статусная функция зарплаты предполагает соответствие статуса,  
определяемого размером заработной платы, трудовому статусу работника. 
Под статусом подразумевается положение человека в той или иной системе 
социальных отношений и связей. Трудовой статус – это место данного работ-
ника по отношению к другим работникам, как по вертикали, так и по гори-
зонтали. Отсюда размер вознаграждения за труд является одним из главных 
показателей этого статуса, а его сопоставление с собственными трудовыми 
усилиями позволяет судить о справедливости оплаты труда. Статусная функ-
ция важна, прежде всего, для самих работников, на уровне их притязаний на 
зарплату, которую имеют работники соответствующих профессий на других 
предприятиях, и ориентация персонала на более высокую ступень материаль-
ного благополучия. Для реализации этой функции нужна еще и материальная 
основа, которая воплощается в соответствующей эффективности труда и дея-
тельности фирмы в целом. 

Регулирующая функция – это регулирование рынка труда и прибыль-
ности фирмы. Естественно, что при прочих равных условиях, работник 
наймется на работу в то предприятие, где больше платят. Но верно и другое – 
предприятию невыгодно платить слишком много, иначе его рентабельность 
снижается. Предприятия нанимают работников, а работники предлагают свой 
труд на рынке труда. Как и всякий рынок, рынок труда имеет законы образо-
вания цены на труд. 

Производственно-долевая функция заработной платы определяет меру 
участия живого труда (через заработную плату) в образовании цены товара 
(продукции, услуги), его долю в совокупных издержках производства и в из-
держках на рабочую силу. Эта доля позволяет установить степень дешевизны 
(дороговизны) рабочей силы, ее конкурентоспособность на рынке труда.  
В этой функции воплощается реализация предыдущих функций через систе-
му тарифных ставок (окладов), доплат и надбавок, премий, порядок их ис-
числения и зависимость от ФОТ [4]. 

Согласно законодательству фонд оплаты труда образовательного учре-
ждения включает основной фонд оплаты труда работников, фонд компенса-
ций и фонд стимулирующих выплат [5]. 
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Основной фонд оплаты труда определяется из минимальных ставок 
зарплаты. Увеличение минимальных ставок происходит за счет повышающих 
коэффициентов, которые учитывают стаж работы, почетные звания, квали-
фикационную категорию, ученую степень. 

Компенсационные выплаты устанавливаются за сложные, вредные 
условия труда; за совмещение профессий; за работу с персональными дан-
ными. 

Стимулирующие выплаты устанавливаются за высокие результаты ра-
боты и заинтересованность труда; за стаж непрерывной работы, выслугу лет 
и качество выполняемой работы; премиальные выплаты по итогам работы за 
год. Стимулирующие выплаты могут осуществляться за счет средств бюдже-
та и средств от приносящей доход деятельности. 

Формирование фонда оплаты труда образовательного учреждения осу-
ществляется в пределах объема средств образовательного учреждения на те-
кущий финансовый год, определенного в соответствии с региональным рас-
четным подушевым нормативом, количеством обучающихся и поправочным 
коэффициентом, и отражается в смете образовательного учреждения. 

Фонд оплаты труда рассчитывается по следующей формуле: 

ФОТ = N · П · Д · У, 

где ФОТ – фонд оплаты труда образовательного учреждения; N – норматив 
финансирования на реализацию государственного стандарта; П – поправоч-
ный коэффициент для данного образовательного учреждения; Д – доля фонда 
оплаты труда в нормативе на реализацию государственного стандарта, опре-
деляемая образовательным учреждением самостоятельно с учетом ограниче-
ний, установленных нормативными правовыми актами субъекта Российской 
Федерации и органами местного самоуправления; У – количество учащихся в 
образовательном учреждении. 

Оплата труда работников образовательных учреждений производится 
на основании трудовых договоров между руководителем учреждения и ра-
ботниками. 

 Базовая часть фонда оплаты труда для педагогического персонала, 
непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТпп), состоит из 
общей части (ФОТо) и специальной части (ФОТс):  

ФОТпп = ФОТо + ФОТс. 

Общая и специальная части фонда оплаты труда педагогических работ-
ников, непосредственно осуществляющих учебный процесс, распределяются 
исходя из стоимости бюджетной образовательной услуги на одного обучаю-
щегося с учетом повышающих коэффициентов (например, за сложность и 
приоритетность предмета в зависимости от специфики образовательной про-
граммы учреждения, за обучение детей с отклонениями в развитии, за квали-
фикационную категорию педагога). 

Общая часть фонда оплаты труда обеспечивает гарантированную опла-
ту труда педагогического работника исходя из количества проведенных им 
учебных часов и численности обучающихся в классах.  

Образовательным учреждением самостоятельно разрабатывается учеб-
ный план, где прописываются все нагрузки и оплата труда педагогических 
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работников. Максимальная учебная нагрузка обучающихся не может превы-
шать нормы, установленные федеральным базисным учебным планом и сани-
тарными правилами и нормами. При этом должна быть обеспечена в полном 
объеме реализация федерального компонента государственного образова-
тельного стандарта общего образования. 

Специальная часть фонда оплаты труда педагогического персонала, 
непосредственно осуществляющего учебный процесс (ФОТс), включает в се-
бя выплаты компенсационного характера, предусмотренные Трудовым ко-
дексом РФ либо нормативными актами субъекта РФ (рассчитывается образо-
вательным учреждением самостоятельно); повышающие коэффициенты 
(например, за сложность и приоритетность предмета в зависимости от специ-
фики образовательной программы данного учреждения и за квалификацион-
ную категорию педагога) (определяется образовательным учреждением само-
стоятельно); доплаты за наличие почетного звания, государственных наград и 
т.п.) (рассчитывается образовательным учреждением самостоятельно). 

Повышающий коэффициент за особенность, сложность и приоритет-
ность предмета в зависимости от специфики образовательной программы 
данного учреждения может определяться на основании следующих крите-
риев: 

– включение предмета в итоговую аттестацию, в том числе в форме 
ЕГЭ и других форм независимой аттестации;  

– дополнительная нагрузка педагога, связанная с подготовкой к урокам 
(проверка тетрадей; формирование в кабинете базы наглядных пособий и ди-
дактических материалов; обеспечение работы кабинета-лаборатории и техни-
ки безопасности в нем; большая информативная емкость предмета; постоян-
ное обновление содержания; наличие большого количества информационных 
источников (например, литература, история, география); необходимость под-
готовки лабораторного, демонстрационного оборудования); 

– дополнительная нагрузка педагога, обусловленная неблагоприятными 
условиями для его здоровья (например, химия, биология, физика), возраст-
ными особенностями учащихся (начальная школа); 

– специфика образовательной программы учреждения, определяемая 
концепцией программы развития, и учет вклада в ее реализацию данного 
предмета. 

Повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога 
(А) может, например, составлять 1,05 – для педагогических работников, име-
ющих вторую категорию; 1,10 – для педагогических работников, имеющих 
первую категорию; 1,15 – для педагогических работников, имеющих высшую 
категорию. 

По завершении переходного (адаптационного) периода в субъектах 
Российской Федерации новой системы аттестации педагогических и руково-
дящих работников, соответствующей требованиям Российской Федерации, в 
субъекте Российской Федерации могут быть введены более высокие коэффи-
циенты (оптимально для первой категории – 1,15 и высшей категории – 1,4). 

Новая система аттестации педагогических и руководящих работников 
должна предусматривать высокие требования к работникам, претендующим 
на присвоение первой и высшей квалификационных категорий, и должна 
обеспечивать оптимальное соотношение работников указанных категорий к 
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общему количеству. Высшая квалификационная категория может быть при-
своена педагогу, опыт и результаты работы которого признаны педагогиче-
ским сообществом федерального или регионального уровня. Первая квали-
фикационная категория может быть присвоена педагогу, опыт и результаты 
работы которого признаны педагогическим сообществом на региональном 
или муниципальном уровне. 

Оклад педагогического работника, непосредственно осуществляющего 
учебный процесс, рассчитывается по формуле 

O = Стп · У · Чаз · К · А + Двз,  

где О – оклад педагогического работника, непосредственно осуществляюще-
го учебный процесс; Стп – расчетная стоимость ученико-часа (руб./ученико-
час); У – количество обучающихся по предмету в каждом классе; Чаз – коли-
чество часов по предмету по учебному плану в месяц в каждом классе;  
К – повышающий коэффициент за сложность и приоритетность предмета в 
зависимости от специфики образовательной программы данного учреждения; 
А – повышающий коэффициент за квалификационную категорию педагога; 
Двз – доплата за внеурочную занятость. 

Если педагог ведет несколько предметов в разных классах, то его оклад 
рассчитывается как сумма оплат труда по каждому предмету и классу. 

Система стимулирующих выплат работникам образовательного учре-
ждения включает в себя поощрительные выплаты по результатам труда (пре-
мии и т.д.). Основными критериями, влияющими на размер стимулирующих 
выплат педагога, являются критерии, отражающие результаты его работы. 
Поскольку стаж педагогической работы и уровень образования педагога ока-
зывают опосредованное влияние на результат работы учителя, то можно счи-
тать их учтенными в стимулирующих выплатах за качество работы учителя. 

Распределение поощрительных выплат по результатам труда за счет 
стимулирующей части ФОТ производится по согласованию с органом, обес-
печивающим государственно-общественный характер управления образова-
тельным учреждением, на основании представления руководителя образова-
тельного учреждения и с учетом мнения профсоюзной организации. 

Размеры, порядок и условия осуществления стимулирующих выплат 
определяются локальными актами образовательного учреждения и (или) кол-
лективными договорами [6]. 

Система оплаты труда в образовательной сфере является объектом при-
стального внимания не только в РФ, но и за рубежом. Так, Организацией эко-
номического сотрудничества и развития (OCDE) опубликованы данные ис-
следования «Взгляд на образование 2012», предметом которого стал уровень 
заработной платы преподавателей по всему миру. Оказалось, что наибольшая 
зарплата у учителей в Люксембурге; ежегодный доход начинается с 56 793 евро 
и к окончанию стажа увеличивается до 98 763 евро. Кроме того, на заслужен-
ный отдых учителя Люксембурга уходят с весьма внушительной заработной 
платой – 88 517 евро. Начинающий преподаватель может рассчитывать на 
ежегодный доход в 50 175 евро. При этом с растущим стажем увеличивается 
и размер оплаты труда. По истечении десяти лет доход составляет 64 819,  
а еще через пять лет – 73 164 евро.  

В Бельгии учителя первой и второй ступеней обучения получают при-
мерно ту же заработную плату. Во Франции ситуация с оплатой в системе 
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образования обстоит гораздо более печально. Молодые учителя получают 
лишь 21 105 евро в год, да и заканчивают карьеру с доходом в 39 685 евро. 
По мнению экспертов, самая обнадеживающая ситуация сложилась в образо-
вательной сфере Германии. Там, учителя могут рассчитывать на ежегодный 
доход от 35 757 до 47 112 евро. При этом педсостав средней школы получает 
от 39 299 до 52 795 евро. По данным ОЭСР, самая удручающая ситуация по 
оплате труда учительско-преподавательского состава сложилась в Польше и 
Словакии: доход педагогов колеблется от 7 333 до 12 181 евро за год [7]. 

В ходе выполненного исследования изучена практика начисления опла-
ты труда в средней общеобразовательной школе № 66 г. Пензы, в которой 
обучается в 2014 г. 1125 учащихся, а педагогический состав включает  
88 штатных работников и 11 совместителей.  

Система оплаты труда в МБОУ СОШ № 30 и № 66 г. Пензы регулиру-
ется коллективным договором, другими локальными нормативными актами, 
содержащими нормы трудового права, Положением о системе оплаты труда 
работников муниципальных образовательных учреждений города Пензы, 
Единым тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабо-
чих, Единым квалификационным справочником должностей руководителей, 
специалистов и служащих.  

Порядок исчисления заработной платы работников школы устанавли-
вается Управлением образования города Пензы. Норма часов преподаватель-
ской работы за ставку заработной платы установлена в 18 часов. 

Расчет должностного оклада работников МБОУ СОШ № 30 и № 66 г. 
Пензы, финансируемого за счет средств бюджета города Пензы, регулируется 
положением этого учреждения об оплате труда работникам, которое в свою 
очередь разработано на основании местного законодательства [8–13]. Разме-
ры базовых окладов (ставок) работников МБОУ СОШ № 66 в зависимости от 
должности по соответствующим профессиональным квалификационным 
группам и уровням (с 01.10.2013 г. ставки увеличены на 5,5 %) преставлены  
в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Размеры базовых окладов педагогических  
работников в системе среднего образования 

Педагогический работник Установление базового оклада, руб. 
Учитель 5064 
Преподаватель ОБЖ 5064 
Воспитатель 4948 
Педагог дополнительного образования 
(ПДО) 

4831 

Педагог-психолог 4948 
Педагог-организатор 4831 
Инструктор по физкультуре 4712 

 
Для установления должностного оклада к базовому окладу применяют-

ся повышающие коэффициенты: за стаж (табл. 2), за уровень образования 
0,036, квалификационную категорию (табл. 3), за звание и специфику работы 
(табл. 4). Также в состав должностного оклада включаются выплаты стиму-
лирующего характера и доплата за дополнительный объем работы. На наш 
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взгляд, должностной оклад должен представлять собой достойную зарплату, 
а на современном этапе он ниже прожиточного минимума. 

 
Таблица 2 

Повышающий коэффициент за стаж педагогической работы  
по профессиональной группе должностей педагогических работников 

Стаж педагогической работы 
Рекомендуемые повышающие коэффициенты 

за стаж педагогической работы 
от 2 до 5 лет 0,035 
от 5 до 10 лет 0,07 
от 10 до 20 лет 0,105 
свыше 20 лет 0,15 

 
Таблица 3 

Повышающий коэффициент  
за наличие квалификационной категории 

Квалификационная категория Повышающий коэффициент 
Высшая категория 0,4 
Первая категория 0,25 
Вторая категория 0,15 

 
Таблица 4 

Повышающие коэффициенты за звание,  
молодым специалистам и специфику работы 

Категория работников Применяемый коэффициент 
Молодые специалисты 0,35 

За звание «Заслуженный…» 0,30 
За индивидуальное обучение на дому детей 0,20 

 
Размер доплат за дополнительный объем работы и выплаты стимули-

рующего характера определяются учреждением самостоятельно. Разрабаты-
ваются и утверждаются положение о доплатах за дополнительные виды и 
объемы работ и положение о выплатах стимулирующего характера. 

Установленная педагогическим работникам школы при тарификации 
заработная плата выплачивается ежемесячно независимо от числа недель и 
рабочих дней в разные месяцы года. Тарификация педагогических работни-
ков производится два раза в год (на начало первого и второго учебных полу-
годий), оформляется в виде тарификационных списков и составляется по со-
ответствующей форме.  

С 2013 г. вступило в силу распоряжение правительства Пензенской об-
ласти – довести заработную плату учителей до средней зарплаты по Пензен-
ской области. 

Рассмотрим региональную практику начисления заработной платы пе-
дагогических работников МБОУ СОШ № 66 различной категории:  

– учителя иностранных языков с высшим образованием, высшей ква-
лификационной категорией со стажем работы на начало 2013–2014 учебного 
года 22 года 11 месяцев 20 дней и педагогической нагрузкой – 33 часа в неде-
лю, осуществляющего классное руководство, проверку письменных работ, 
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заведование кабинетом и выплаты стимулирующего характера за качество и 
интенсивность работы в баллах; 

– учителя начальных классов со стажем работы 23 года, имеет высшее 
профессиональное образование, высшую квалификационную категорию, пе-
дагогическую нагрузку в 19 часов в неделю, осуществляющего индивидуаль-
ное обучение на дому, классное руководство, проверку письменных работ, 
заведование кабинетом, имеющего доплату на методическую литературу, по-
стоянные стимулирующие выплаты и разовую стимулирующую выплату за 
месяц по итогам работы; 

– воспитателя с педагогическим стажем работы 26 лет, имеющего выс-
шее профессиональное образование, выплаты за методическую литературу и 
стимулирующие выплаты за качество работы; 

– педагога дополнительного образования со стажем работы 8 лет, име-
ющего высшую квалификационную категорию. 

Результаты расчетов представлены в табл. 5. 
 

Таблица 5 
Примеры начисления заработной платы учителям МБОУ СОШ № 66, руб. 

Педагогиче-
ский  

работник 

Должностной 
оклад  

с учетом  
различных  
криетриев,  
в т. ч. обуче-
ние на дому 

Специальная часть оплаты труда (доплаты):
1 – за классное руководство 

2 – за проверку письменных работ 
3 – за заведование кабинетом 

4 – на методическую литературу 
5 – постоянные стимулирующие выплаты 

6 – разовые выплаты 

Итого 

1 2 3 4 5 6 
Учитель  

иностранных  
языков 

14724,42 
 

2025,6 529,47 253,2 100 6400 3200 27232,69 

Учитель  
начальных  
классов 

11994,93 1944,58 513,15 253,2 100 1200 3200 19205,86 

Воспитатель 5868,33 – – – 100 10000 – 15 968,33 
Педагог доп.  
образования 

7107,57 – – – 100 – – 7201,57 

 
Так, должностной оклад учителя иностранных языков составит: 5064 + 

+ (5064 · (0,15+0,036+0,4)) = 5064 + 2967,50 = 8031,50 руб. – за 18 часов педа-
гогической нагрузки, а за 33 часа учебной нагрузки оплата составит уже 
(8031,50 · 33/18) = 14 724,42 руб. Доплаты за классное руководство 5064 · 0,4 
(количество учащихся свыше 25 человек) = 2025,60 руб. Постоянные стиму-
лирующие выплаты: 16 баллов (1 балл – 400 рублей), разовые стимулирую-
щие выплаты по итогам работы за месяц – 8 баллов. 

Должностной оклад учителя начальных классов за 19 часов составит 
8477,70 руб., а с учетом индивидуального обучения на дому 11 994,93 руб. 
Число часов в неделю обучения на дому составляет 7 часов (9044,30 · 7/18) = 
= 3517,23 руб.  

Должностной оклад педагога дополнительного образования составит 
4831 + (4831 · (0,4 +0,07) = 7101,57 руб.  
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Средняя заработная плата учителей МБОУ СОШ № 30 г. Пензы на протя-
жении последних трех лет непрерывно росла и составляла в 2011 г. 14 237 руб.; 
в 2012 г. – 18 156 руб.; в 2013 г. – 21 602 руб.  

Средняя начисленная заработная плата учителя МБОУ СОШ № 66  
г. Пензы за март 2014 г. составила 26 727,84 руб. 

По данным Федеральной службы государственной статистики, уровень 
средней заработной платы работников образовательных учреждений общего 
образования по Пензенской области за январь – декабрь 2013 г. составляет 
21 275 руб. [14]. 

Оценка сопоставимости уровня средней заработной платы учителей 
МБОУ СОШ № 30 и уровня средней платы по Пензенской области в исследо-
ванном периоде представлена в табл. 6. 

 
Таблица 6 

Оценка сопоставимости уровня средней заработной платы  
учителей МБОУ СОШ № 30 и уровня средней заработной  
платы по Пензенской области в период 2011–2013 гг. 

Годы  Средняя заработная плата  
учителей МБОУ СОШ № 30, руб. 

Средняя заработная плата  
по Пензенской области, руб. 

2011 год 14237 16499,8 
2012 год 18156 18850 
2013 год 21602 20830 

 
По данным табл. 6–7 можно сделать вывод, что ежегодно происходит 

увеличение заработной платы работников образовательной сферы в Пензен-
ском регионе, к тому же работники с высшим образованием получают боль-
ше. Однако на основании данных проведенного анализа рано делать радуж-
ные выводы об уровне оплаты труда педагогов школ. В ходе исследования 
были выявлены проблемы, которые требуют незамедлительного разрешения. 
К ним относятся разрыв в уровне оплаты труда по регионам России, разрыв в 
уровне оплаты труда российских учителей и учителей в развитых странах, 
повышение уровня оплаты труда наиболее квалифицированным учителям в 
соответствии с показателями обучаемых и др.  

 
Таблица 7 

Средняя начисленная заработная плата работников  
образовательной сферы в Пензенском регионе, руб. 

Все работники 
2005 2007 2009 2011 2013 
8694 13570 18084 22717 28702 

в том числе имеющие  
образование: высшее  
профессиональное 

11383 17799 24366 29927 38233 

неполное высшее  
профессиональное 

7785 12384 15082 19964 – 

среднее профессиональное 7722 11830 15276 18901 23869 
начальное профессиональное 8123 12136 15321 19746 23926 

среднее (полное) общее 7726 11787 14780 18538 22886 
основное общее 6418 9992 12343 15970 21622 

не имеют основного общего 5772 8997 10793 14545 19850 
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Самые высокие средние зарплаты работникам образования в 2013 г. 
выплачивали в Москве – 49925,1 руб., самые низкие – в Карачаево-Черкес-
ской республике – 14909,8 руб. Разрыв в учительских зарплатах между Моск-
вой, Санкт-Петербургом и провинциями Нечерноземья и Урала достигает  
3–4 раза. В Пензенской области размер заработной платы в сфере образова-
ния в 2013 г. составил 22043,0 руб., что не позволило Пензенской области 
войти в двадцатку регионов с наиболее высоким уровнем оплаты труда педа-
гогов в стране. 

Анализ данных, размещенных на сайте межрегионального профсоюза 
работников образования [15], показал, что самая высокая среднемесячная за-
работная плата у учителей пензенских школ № 27 – 22291,67 руб. и № 9 – 
22170,61 руб., а самая низкая – у учителей пензенской школы № 38 – 
11681,56 руб. Для повышения уровня оплаты труда учителей передовых 
учебных заведений необходимо выплачивать им поощрения за общие резуль-
таты работы учебного заведения в целом.  

На сегодняшний день основной проблемой реализации новой системы 
оплаты труда является разработка и формулировка четких критериев эффек-
тивности, отвечающих основным принципам, зафиксированным в Единых 
рекомендациях по установлению на федеральном, региональном и местном 
уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных 
учреждений: объективность, предсказуемость, адекватность, своевремен-
ность, прозрачность.  

Стимулирование должно отражать только те критерии, которые не вхо-
дят в должностные обязанности работника, а предполагают развитие и улуч-
шение качества оказываемых услуг. А также должен действовать понятный 
алгоритм расчета стимулирующих выплат: на входе – показатели труда, на 
выходе – размер его стимулирующей выплаты. 

Также недостатком является то, что проводимая аттестация работников 
в бюджетных учреждениях в основном носит формальный характер и не все-
гда и не в полной мере отражает реальный уровень квалификации педагоги-
ческих работников. На наш взгляд, разработка критериев должна осуществ-
ляться индивидуально для каждого типа образовательного учреждения и учи-
тывать его особенности и специфику. 

Введенная новая система оплаты труда в образовательной сфере приве-
ла к росту коррупции, «показухи» и фактически превратила образовательные 
учреждения в «частные лавочки», где администрация вводит свои правила, 
регламентируемые локальными документами. 

В ходе выполненного исследования были сформулированы принципы, 
которым следует придерживаться при оплате труда педагогических работни-
ков средних образовательных организаций: 

1. Сотрудник, который работает с детьми – будущим интеллектуаль-
ным капиталом страны – должен получать достойную оплату труда, его 
должностной оклад как гарантированная часть заработной платы должен 
представлять достойную зарплату, на которую можно жить, а не существо-
вать. 

2. Премии, надбавки должны быть строго регламентированы и едины 
для всей системы образования. Сейчас стимулирующие выплаты назначаются 
произвольно администрацией каждого образовательного учреждения и в це-
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лом субъективны, зависят от межличностных отношений между директором 
школы и учителем. Формально, по закону распределением стимулирующих 
выплат и начислением баллов занимается комиссия, выборная сотрудниками 
учреждения. Но на самом деле, в реальной действительности, администрация 
оказывает на таких сотрудников давление в вопросе распределения стимули-
рующих выплат. Стимулирующие надбавки выплачивать объективно, за вы-
сокие результаты работы. 

3. Необходимо различать педагогических работников в системе школь-
ного образования по критерию педагогического стажа: молодые учителя – 
выпускники вуза, которые только планируют свою карьеру в школе; учителя 
с опытом работы и стажем до 15 лет и опытные педагоги со стажем более  
15 лет.  

Любой человек даже после года трудового стажа действительно тру-
дится интенсивнее, производительнее, эффективнее. Поэтому такого работ-
ника следует поощрять, причем автоматически. В зависимости от этого и за-
работная плата должна быть выше. В связи с этим можно предположить, что 
дифференцировать следует и зарплату таких работников. Зарплата учителя с 
педагогическим стажем до 15 лет характеризует стабильность или текучесть 
кадров, т.е. объясняет мотивацию продолжать или нет свою трудовую дея-
тельность в данной профессии. Максимально возможную зарплату, которая 
является стимулом для карьерного роста учителей и завоевания репутации, 
возможно, следует выплачивать опытным педагогам со стажем работы более 
15 лет. Такие педагогические работники уже определили себя в профессии, 
не имеют желания менять род своей профессиональной деятельности и уро-
вень зарплаты уже не стимулирует их работать более или менее эффективно, 
они работают продуктивно и от их мастерства зависит качество школьного 
образования. Итак, на наш взгляд, допускается, что зарплата молодого учите-
ля может быть ниже средней зарплаты по экономике, а вот зарплата опытного 
педагога должна быть выше. В этой связи интересен опыт японских коллег с 
системой «пожизненного найма», в которой рост зарплаты пропорционален 
выслуге лет. 

На современном этапе в России необходимо обеспечить реализацию 
функции заработной платы учителей как реальной эффективно действующей 
экономической категории, восстановление ее основных функций: воспроиз-
водственной, социальной, стимулирующей и регулирующей. 

Огромная дифференциация заработной платы в РФ несет большой раз-
рушительный потенциал: нарастают противоречия в процессе производства 
между отдельными социальными группами и социальная напряженность 
внутри производственных коллективов. Все эти негативные последствия уси-
ливаются тем, что такая дифференциация не имеет прямого отношения к раз-
личиям в эффективности труда и производства. Чтобы заработная плата вы-
полняла свою стимулирующую функцию, должна существовать прямая связь 
между ее уровнем и квалификацией работника, сложностью выполняемой ра-
боты, степенью ответственности.  

С точки зрения защиты интересов учителей заслуживает внимания пе-
реход на гарантированный часовой размер минимума оплаты труда. Даже ес-
ли в основу его установления будет положен значительно более высокий, чем 
сегодня действующий, размер государственного тарифа, это отнюдь не будет 
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означать аналогичного увеличения заработной платы работника. Гарантиро-
ванным будет лишь заработок в соответствии с балансом часов, фактически 
отработанных за оплачиваемый период времени, даже предусмотренную в 
настоящее время норму. Администрация образовательных организаций при 
переходе на часовой гарантированный размер оплаты будет обязана оплатить 
лишь фактические часы работы. Оторвать же размеры гарантированных гос-
ударством льгот и компенсаций от установленного месячного минимума 
оплаты труда возможно и другим путем: установив их в определенном соот-
ношении с расширенным прожиточным минимумом, рассчитанным для учи-
телей. 

Система материальной заинтересованности должна выстраиваться как 
система инвестирования работников, настроенная на высокую эффективность 
объективно критерием оценки и сопоставления результатов и затрат труда. 
Требуется подход, в соответствии с которым оплата по труду приобретает 
функцию инвестиций в качество рабочей силы, т.е. инвестиций, которые 
можно назвать квалитрудовыми. Такие инвестиции гораздо шире, чем тради-
ционная заработная плата, они не сводятся к ней и не ограничиваются ею. 

Обидно, что российские учителя до сих пор остаются одним из самых 
социально незащищенных слоев российского общества. В сфере образования 
средняя заработная плата в РФ находится на среднем уровне по отраслям 
экономики. Но в то же время по сравнению с зарубежными странами ее уро-
вень крайне мал, что требует принятия мер по ее повышению. 
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